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【领导批示】

2019年 3月

苏北发展研究院

关于加强和完善淮安市支持高校人才引进

政策的建议

摘要：淮阴工学院校长，省重点培育智库、苏北发展研究院院长

孙爱武指出，地处苏北的淮安需要创新人才政策，支持淮安高校

更好地引进各类高层次人才扎根淮安，服务区域经济社会发展。

建议从三个层面完善人才引进政策：首先，把高校纳入淮安人才

政策支持体系，市财政设立专项经费，制定具体实施办法；其次，

创新支持高校引进人才的相关政策，既进行全市人才引进政策统

筹，又根据高校特点制定个性化的人才引进政策。实现驻淮高校

与其他企事业单位间的人才共享，科研成果学校与企业共享；第

三，采取共建网上引才平台、以才引才、委托引才等具体人才引

进方案，拓宽校地共引人才渠道。

智库
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党的十九大报告指出，人才是实现民族振兴、赢得国际

竞争主动的战略资源。习近平总书记强调，发展是第一要务，

人才是第一资源，创新是第一动力。创新发展，关键在人。

近年来，很多地方都出台了吸引高级人才的相关政策，以人

才集聚引领创新驱动。

一、部分地区出台支持高校引进人才政策

近年来，部分地区除了出台支持当地区企业引进人才政

策外，还出台了专门支持当地高校引进人才的相关政策。

2017，苏州市政府于年出台了《关于支持高等院校、科

研院所引进高层次人才的实施办法》，该办法对苏州高校、

科研院所引进人才，自首次合同履行之日起算，连续 3年按

用人单位实际支付年薪总额的 50%给予引才补贴；用人单位

对引进人才给予安家（购房）补贴的，自首次合同履行之日

起算，3年内按用人单位实际支付安家（购房）补贴总额的

50%给予引才补贴等财政支持。

2018，宁波市年出台《宁波市人民政府关于支持宁波大

学加快建设“双一流”高校的若干意见》，意见明确了自 2018

年起，参照浙江省财政投入标准，宁波市财政连续 5年每年

支持宁波大学高峰学科建设新增专项经费 7500 万元、一流

学科建设新增专项经费 1亿元，用于学科建设以及人才招引；

对于宁波大学引进、培养的顶尖人才、“千人计划”入选专

家、“3315 人才”和“泛 3315 人才”，按市人才政策给予相应
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支持。

厦门市出台了《厦门市人民政府关于进一步支持高校加

快发展的实施意见》，意见提出将高校高层次人才纳入市“海

纳百川”人才政策体系，加大对高层次人才培养、紧缺人才

引进、杰出人才奖励和重大人才开发项目的资助。南京市在

2018年出台相关政策，对于符合条件的外地的本科以上的毕

业生，只要来南京参加应聘面试的就给于 1000元的补贴。

二、淮安市目前的人才引进相关政策

淮安市非常重视高层次人才引进，2017年市委出台了以

“淮上英才计划”为统领，从人才引进、培养、评价、流动、

激励、管理六个方面提出 22 条人才新政。该政策对人才设

置了分类标准，例如，“淮上英才”要求创新创业团队拥有

与创业领域产品、技术相应的自主知识产权或关键技术；创

新创业领军人才具有 5年以上在国内外知名企业、高校、科

研机构及相关单位关键岗位从事技术研发或管理工作经历，

取得突出业绩。此项政策对淮安人才引进起到了重要促进作

用，但没有适用于高校单位。

目前，淮阴工学院实施一系列优惠政策引进高层次人

才，校第三次党代会旗帜鲜明提出要立足淮安办大学，全力

助推淮安发展，崛起江淮。学校在引进人才方面每年投入达

6000万元，两年来，引进博士 255人，全职引进长江学者、

千人计划各 1人，高层次人才引进工作取得重大突破。双聘
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国家杰青等高端人才 85 人，新增省级科技创新团队等高级

团队 4个，学校的人才层次、结构得到明显优化与提升，在

很大程度上提升了淮安人才整体层次布局，充分体现了淮工

姓淮，扎根淮安办大学，服务淮安谋发展，淮工高层次发展

就是淮安高层次发展的理念。

据了解，省内外不少地市均出台了相关政策，由地方财

政对当地高校引进的高层次人才给予专项补贴。江苏是我国

的经济强省，但区域发展极不平衡。与苏南相比，苏北地区

经济社会发展短板明显，对各高层次人才的新引力明显弱于

苏南，这在客观上要求我市出台更具针对性的人才政策，能

够引得来、留得住各类高层次人才。

三、建议淮安出台相关政策支持高校人才引进

把高校纳入淮安人才政策支持体系。完善高层次人才引

留政策体系，优化、细化与高层次人才引进相关的住房保障、

家属就业、子女就学等各类政策，充分体现“一流人才一流

地位，优秀人才优厚待遇”的人才价值导向。建议市财政设

立专项经费，制定具体实施办法，对淮安高校引进的博士研

究生等各类高层次人才与市级人才引进适用统一政策。

创新支持高校引进人才的相关政策。完善淮安市高层次

人才引进工作的具体细则，在引进待遇、配偶安置、社会保

障等方面制定专门化的政策。对各类高端人才或应用型人才

实行灵活的劳动管理制度，尝试推行“编制在学校，用人在
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企业”等互利共赢的用人方式。

拓宽校地共引人才渠道。一是共建网上引才平台。充分

利用国际互联网快速、便捷等诸多优点，大力宣传引进人才

各项优惠政策，及时发布急需人才的职位、专业等信息，进

行在线交流。同时，主动链接、访问国内各大人才网站，广

泛网罗人才。二是以才引才。真正的高层次人才在圈内大都

具有较高的知名度，通过业内同行好友介绍是高层次人才流

通的重要渠道。三是委托引才。加强与部分国家级和区域性

人才市场建立长期的互惠互利合作关系，委托他们引进高层

次急需人才。

（淮阴工学院校长，省重点培育智库、苏北发展研究院院长

孙爱武）
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报：淮安市委市政府

送：省智库办、省政府研究室、江苏省社科院、其他相关部

门领导
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